PARLAMENTO

ANDINO

RECOMENDACION No. 425

PROPUESTA DE NORMA COMUNITARIA PARA REFORMAR LA DECISION 774
“POLITICA ANDINA DE LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL”

La Plenaria del Parlamento Andino reunida reglamentariamente de forma virtual, a
los veintinueve (29) dias del mes de mayo de 2020.

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo de Cartagena (Articulo 43. Literal d.) le otorga al Parlamento Andino
la atribucidn supranacional de participar en la generacion de normativa del proceso
mediante sugerencias, a los o6rganos del Sistema, de proyectos de normas sobre
temas de interés comun para su incorporacion en el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina. Atribucién que fue ratificada por los Estados Miembros al
consagrar su desarrollo en la Decision 407 “Reglamento del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores”, literal g) del Articulo 6 respecto a su funcion de
considerar las sugerencias del Parlamento Andino relativas a los objetivos
programaticos y a la estructura institucional del Sistema Andino de Integracion, asi
como a normas sobre temas de interés comunitario; disposicion que es concordante
lo consagrado en el literal h) del Articulo 7 de la misma Decision, con la funcién del
CAMRE en reunién ampliada;

Que, el Parlamento Andino conforme a su Tratado Constitutivo es el Organo
deliberante del Sistema Andino de Integracidn, de naturaleza comunitaria que
representa a los distintos pueblos de la Comunidad Andina;

Que, el 30 de julio de 2012, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
aprob6 la Decision 774 ‘Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal’,
sustentandose en los articulos 3, 17, 20 y 54 del Acuerdo de Cartagena y las
Decisiones 458, 501, 587 y 728;

Que la Decision 774 “Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal” contempla
cinco grupos de lineamientos, a saber: Medidas de Cooperacion;, Medidas de
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Prevencion y Control; Procedimientos de decomiso y/o incautacion, destruccion e
inutilizacion de bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal;
Intercambio de informacion; y Cooperacion Aduanera;

Que, mediante la Decision 774 se cre6 el Comité Andino contra la Mineria llegal —
CAMI, con el objetivo de coordinar la implementacién de lo estipulado en la ‘Politica
Andina de Lucha contra la Mineria llegal’.

Que, en el afio 2013 el Comité Andino de Lucha contra la Mineria llegal - CAMI se
reunié en cuatro ocasiones con la finalidad de debatir el Plan Operativo Anual (POA)
para ese afo y asi consensuar el contenido de la hoja de ruta para implementar la
Decision 774. Plan operativo que no pudo ser aprobado;

Que, mediante la Decision 797, del 14 de octubre de 2014, el CAMI fue priorizado
como uno de los Comités y Grupos Ad-Hoc de la Comunidad Andina en el marco de
la reingenieria del Sistema Andino de Integracion, con la denominacion de Comité
Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI);

Que, después de casi 3 anos de paralizadas las actividades del CAMI, debido al
proceso de reingenieria de la Comunidad Andina, se realiz6 el 14 de junio de 2016 la
IV Reunién Ordinaria del CAMI, en donde se acordd proyectar el Plan Operativo
Anual (POA) 2016 sobre la base de los avances obtenidos en el 2013. Sin embargo,
después de tres reuniones ordinarias en las que se debatieron los puntos del POA-
2016, el CAMI no logré llegar a un consenso sobre la totalidad del documento;

Que, nuevamente se presentd una paralisis del CAMI por dos afos, el cual volvié a
sesionar el 21 de enero de 2019, en el marco de su VIII Reunion Ordinaria. En esta
sesion, convocada por la Presidencia Pro Témpore de la Republica del Peru, se tuvo
como tematicas en el orden del dia: 1) la creacion de un Observatorio del control del
Mercurio y de una Red de control para reducir y/o eliminar el trafico no consentido de
mercurio; 2) la presentacidon de la propuesta de unificacién de criterios en el
tratamiento de la mineria ilegal como delito vinculado al crimen organizado; y la
aprobacion de un Plan Operativo Anual (POA) para el CAMI en el periodo 2019;
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Que, en el afio 2019 se llevaron cuatro reuniones ordinarias mas del CAMI (25 de
abril, 6 de mayo, 8 de mayo, y 23 de agosto), en las cuales el tema central fue la
Decision para la creacion del Observatorio Andino Encargado de la Gestion de la
Informacion oficial en materia de Mercurio y su reglamento. Este observatorio fue
oficializado mediante la Decision 884 del 26 de mayo de 2019 del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, no obstante, su reglamentacién todavia se
encuentra en debate al interior del CAMI.

Que, durante el 45° Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad
Andina, realizado en Lima, Peru, el 26 de mayo de 2019, en el marco de los 50 afios
de la Comunidad Andina, los cancilleres andinos se comprometieron a reforzar
politicas de control contra la mineria ilegal y protecciéon del medio ambiente en el
bloque regional;

Que, el 9 de agosto de 2019 se llevo a cabo la IV Reunion Extraordinaria del CAMI,
en la cual se volvidé a discutir su Plan Operativo Anual (POA). En esta sesion se
volvié a retomar la idea de elaborar el plan sobre las propuestas contenidas por el
POA desarrollado en 2016 y que nunca pudo ser aprobado. Como compromisos de
esta reunion, acordando cada delegacion va revisar este documento.

Que, el 4 de octubre de 2019 se celebré la IV Reunién de los Organos e
Instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAI), convocada por la Presidencia
Pro Tempore del Estado Plurinacional de Bolivia; en donde, se encargd al
Parlamento Andino el desarrollo de propuestas de normas comunitarias en las
tematicas priorizadas por el Consejo Presidencial Andino en su Declaracion de Lima
(mayo 2019), una de estas son las medidas para afrontar la mineria ilegal.

Que, en la Declaracion de la Paz, aprobada en la IV Reunidén de SAIl, se establece:
‘La necesidad de evaluar las propuestas de armonizacion legislativa presentadas
por el Parlamento Andino, para que eventualmente puedan ser adoptadas conforme
al ordenamiento juridico comunitario.”

Que, luego de un analisis y una evaluacion realizada por el Parlamento Andino a la
Decision 774 “Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal” y a las acciones
desarrolladas por el Comité Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI), se evidencia:
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1. La Decision 774 tiene relevantes fortalezas en componentes de cooperacion
en materia de seguridad, sanciones y medidas punitivas para afrontar la
mineria ilegal. No obstante, un tratamiento integral de esta problematica no
debe limitarse a estas cuestiones, sino que debe incluir estrategias para el
desarrollo social, econdmico, ambiental y territorial de las regiones donde se
concentra este fendmeno. Por esto, incluir en la Decision lineamientos sobre
y/o regularizacion laboral de las poblaciones e individuos afectados, asi como
desarrollo sostenible y territorial.

2. Durante los 8 anos de existencia de la ‘Politica Andina de Lucha contra la
Mineria llegal’ y del CAMI, los avances en su implementacion han sido pocos.
Gran parte del tiempo de las reuniones se utilizé para la definicion de Planes
Operativos Anuales que nunca pudieron ser consensuados y aprobados.

3. Es necesario destacar el trabajo de la Presidencia Pro Témpore de la
Republica de Peru para la reactivaciéon del CAMI en 2019 y la aprobacion de
la Decisién 884 del 26 de mayo de 2019 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores para la creacion del Observatorio Andino Encargado de
la Gestion de la Informacién oficial en materia de Mercurio.

4. Es indispensable modificar el tiempo para la elaboracion y la duracion de los
Planes Operativos. Se debe ampliar su duracién, para que sean planes
operativos de dos afios y evitar estar anualmente debatiendo que hacer,
ademas se debe establecer un tiempo maximo (el primer semestre del primer
afno) para su elaboracién y aprobacion.

Que, el Parlamento Andino mediante este pronunciamiento propone la actualizacion
de la Decisién 774 “Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal”, buscando
mayor eficiencia en su implementacion y la inclusion de tematicas centrales para el
desarrollo social econémico y ambiental de las poblaciones afectadas por esta
problematica. Para lo anterior, recomienda la inclusion de los siguientes lineamientos
ejecutivos con sus respectivas acciones: 1) Gobernanza; 2) Formalizacion y/o
regularizacién; 3) Control y Seguimiento; 4) Sostenibilidad Minero Ambiental y 5)
Medidas Complementarias. Asi mismo, esta actualizacidén servira para adecuarla a
las realidades que presenta la mineria ilegal, los nuevos lineamientos de politica
publica y el desarrollo legislativo integral;
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Por los considerandos expuestos, la Plenaria del Parlamento Andino, de
conformidad a sus atribuciones supranacionales establecidas en el Acuerdo de
Cartagena y a las disposiciones del Reglamento General:

RECOMIENDA

ARTICULO PRIMERO: Al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de
la Comunidad Andina, aprobar la inclusién de los siguientes lineamientos en la
Decision 774 “Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal” con el fin de
actualizarla y adoptar las medidas normativas e institucionales para garantizar el
cumplimiento de los objetivos contemplados en la norma.

Por consiguiente, considerar la incorporacién en la Decision 774 del 30 de julio de
2012 de los siguientes LINEAMIENTOS EJECUTIVOS, que seran implementados
por los Estados miembros, en concordancia con sus ordenamientos juridicos
nacionales y con los compromisos internacionales suscritos en el marco del Sistema
Internacional:

1. Gobernanza.

Aprobar, de manera obligatoria durante el primer semestre del afo, un Plan
Operativo Bienal del Comité Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI). Este plan debe
definir claramente las acciones especificas y sus responsables entre los Organos e
Instituciones del Sistema Andino de Integracion, con el objetivo de implementar las
lineas establecidas en la ‘Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal’.

Establecer la obligatoriedad de que la Secretaria General de la Comunidad Andina
convoque, como minimo dos veces al ano, a reuniones extraordinarias del Comité
Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI). Estas sesiones tendran como tema, en el
primer semestre del afo la definicion y aprobacion del Plan Operativo Bienal durante
el segundo semestre la evaluacion de la implementacion de la Politica Andina de
Lucha contra la Mineria llegal y del Plan de Operaciones Bienal. Estas reuniones
seran complementarias a las sesiones ordinarias que realiza el comité para el
desarrollo de tareas especificas.
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Aprovechar las competencias y fortalezas de los Organos e Instituciones del Sistema
Andino de Integracidn para la implementacion de acciones de la Politica Andina de
Lucha contra la Mineria ilegal. En este sentido, el Parlamento Andino puede apoyar
en la elaboracion de armonizaciones legislativas y de estandares en materia de
mineria ilegal, CAF-Banco de Desarrollo de América Latina puede establecer lineas
de crédito de diferentes tipos para financiar las realizacion de proyectos de
desarrollo de los territorios afectados por esta problematica, el Organismo Andino de
Salud Convenio Hipdlito Unanue puede aportar todos sus conocimientos para la
evaluacion de la afectacion a la salud de los pobladores de las zonas, entre otros.

Crear una red virtual que incluya a representantes gubernamentales de diferentes
sectores y niveles (local, nacional, regional), organizaciones de la sociedad civil,
instituciones de educacion superior, centros de pensamientos y delegados del sector
minero, con el objetivo de producir conocimiento e intercambiar informacion que
refuerce las acciones en curso y proponga mejoras fundamentadas en evidencia
empirica y cientifica.

Delegar al Parlamento Andino el desarrollo de un marco regulatorio que unifique
todos los instrumentos juridicos de los paises andinos con el fin de simplificar la
normativa y evitar su dispersion en cada pais andino. De manera que se facilite el
acceso y la transparencia al sector.

Disefiar un parametro andino de calidad, que sirva a las autoridades locales y
nacionales para medir y acreditar los productos resultados de la actividad minera
legal, facilitando su trazabilidad y la confianza al momento de su comercializacion
interna y externa;

Desarrollar una propuesta de tipificaciéon de los delitos relacionados a la mineria
ilegal, con el objetivo armonizar los criterios en materia penal, administrativa y
ambiental para sancionar a aquellas personas naturales y/o juridicas que cometan
acciones delictivas o no comercialicen en el mercado legal;

Implementar un programa de estudios regionales con el apoyo de las autoridades
locales, con el objetivo de consolidar la informacion geolégica de las regiones
mineras, fijando asi las potencialidades extractivas de recursos minerales en cada
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region, y planificando acciones conducentes para el desarrollo y la explotacion de la
actividad minera.

2. Formalizacién y/o Regularizacion.

Instituir una entidad de caracter estatal o mixta que se encargue de impulsar y
promocionar la pequefia y mediana mineria, ademas, la entidad debera
responsabilizarse de la comercializacion de los minerales extraidos. Con el fin de
que se impulse la formalizacion y/o regularizacion, y se promocione la actividad
minera responsable.

Disenar un sistema de precios de sustentacién anual aplicable a los minerales
obtenidos por la pequeiha y mediana mineria, con el fin de que las utilidades del
sector no se vean afectadas por la variabilidad en los precios internacionales.

Establecer un programa de incentivos y recursos dirigidos a la pequefia y mediana
mineria, a través de créditos condonables y la disminucién y/o exoneracion de
impuestos, con el objeto de financiar y apoyar proyectos mineros. Los recursos
deberan ser destinados al leasing de maquinarias, reparacion de equipos y demas
insumos que requiera la actividad extractiva, reduciendo asi el riesgo del negocio y
viabilizando el proceso de formalizacion y/o regularizacién minera.

Crear un programa de asistencia y consultoria técnica, destinado a proyectos de
pequefia y mediana mineria, con la finalidad de facilitar el desarrollo de proyectos
mineros o mejorar la productividad, brindandole asesorias técnicas especializadas a
los mineros. El beneficiario del programa debera cumplir a cabalidad con las
recomendaciones dadas en el programa de asistencia y consultoria técnica, con el
fin de mantenerse en el programa o de acceder a otros incentivos.

Implementar un programa de desarrollo de capacidades empresariales, destinado a
los trabajadores de la pequefia y mediana mineria, con el objetivo de desarrollar y
fomentar la innovacién, la transferencia tecnoldgica, la gestion empresarial y de
acoger practicas que incrementen la competitividad del sector.
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Establecer politicas de seguridad laboral en el desarrollo de la actividad minera,
otorgando financiacion para la adquisicion de equipos de seguridad o apoyo para el
disefio de estrategias que permitan mejorar los estandares de seguridad en la
pequefia y mediana mineria. Teniendo como prioridad la proteccidén y seguridad de
los trabajadores de la mina.

Crear un programa para la reactivacion de la faena minera teniendo como ambito de
accion el estudio del potencial minero; la regularizacion y habilitacion de la faena
minera; el financiamiento del trabajo y el constante seguimiento a la reactivacion de
la faena minera.

Suscribir convenios con grandes empresas mineras que desarrollen actividades en
los paises andinos, con el objetivo de disponer en calidad de préstamo maquinarias
a pequefos y medianos productores extractivistas, asi como de brindar
capacitaciones y compartir experiencias exitosas para el desarrollo de la actividad
minera.

Implementar e impulsar programas de formalizacién y/o regularizacion a través de
las autoridades gubernamentales competentes en la materia y en conjunto con los
diferentes niveles estatales, las autoridades ambientales y las personas que ejerzan
actividades de mineria a pequeia escala, artesanal y tradicional.

Promover, a través de las autoridades gubernamentales competentes de cada pais,
la formalizacion y/o regularizacion por medio de la creacion de mercados de
certificacion de oro responsables, con el fin de que los mineros comercialicen sus
productos en mercados internacionales, recibiendo pagos justos e incentivos
economicos por el cumplimiento de estandares que conducen a la mineria
responsable y sostenible.

Realizar un censo de empresas y/o personas dedicadas a la extraccién y/o
comercializacién de minerales que cumplan con los requisitos de legalidad, a travées
de la articulacion de las autoridades locales, la policia y las asociaciones locales de
trabajadores dedicados a la mineria, con el objetivo de consolidar un mercado
regional autorizado para la compra legal de minerales;
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Establecer politicas de acompafiamiento a los operadores y trabajadores mineros
que deseen hacer transicion a la formalidad y legalidad de la actividad extractiva que
realicen. Esto teniendo en cuenta los postulados de respeto a la ancestralidad y
tradicionalidad de la actividad minera, como sustento comun al derecho al trabajo y a
la seguridad alimentaria. Esta politica de acompafamiento debera contribuir en la
diferenciacion de aquellas actividades mineras cuyos fines de explotacion estén en
la esfera de la criminalidad.

3. Control y Seguimiento.

Desarrollar a cabo un trabajo interinstitucional entre las agencias gubernamentales
competentes, la policia, las corporaciones y organizaciones mineras, y las
autoridades locales para recopilar informacién y hacer un seguimiento concurrente a
las actividades de mineria que se desarrollen en la region, aplicando especial
vigilancia a las zonas de frontera.

Establecer estrategias para obtener y utilizar los desarrollos tecnoldgicos en materia
de geroreferenciacion para determinar los puntos calientes (hotspots) o zonas de
frontera de transito y trafico de hidrocarburos, minerales, maquinarias e insumos, asi
como de proveedores e intermediarios relacionados a actividades de mineria ilegal.

Utilizar nuevos desarrollos tecnoldgicos, como el “Blockchain” en complemento con
herramientas “Big Data”, para realizar una trazabilidad de la adquisicién de material
logistico, quimico y operacional, destinados a la explotacion y comercializacion
minera, facilitando las actividades de control en tiempo real y con datos autdbnomos
verificables.

4. Sostenibilidad minero ambiental.
Establecer estudios para identificar zonas impactadas por la mineria ilegal, asi como
la cuantificacion del dafo de estas, de manera que se implementen acciones que

permitan mitigar las afectaciones al medio ambiente y recuperarlo.

Reconocer actividades establecidas en otros mecanismos bilaterales, regionales o
multilaterales que aborden la mineria ilegal y sus aspectos conexos.
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Implementar mecanismos de responsabilidad ambiental y social, cumpliendo a
cabalidad las normas en la materia y disminuyendo los conflictos sociales, con
participacion y transparencia de las comunidades, neutralizando y mitigando los
impactos generados por la mineria.

Implementar estrategias para el desarrollo de tecnologias mas eficientes y amigables
con el medio ambiente, con licenciamiento ambiental y restauracion de los habitats
por parte de las empresas dedicadas a la mineria, con proyectos sociales que
busquen aunar esfuerzos con las autoridades locales, dejando capacidades
instaladas y acciones que perduren.

Intercambiar experiencias y establecer un programa andino sostenible para el uso de
tecnologias amigables con el medio ambiente, de buenas practicas y la recuperacion
de zonas degradadas por la mineria ilegal.

En los procesos descritos en las todas las lineas ejecutivas de la ‘Politica Andina de
Lucha contra la Mineria llegal’, se deben aplicar criterios para proteger la salud
humana y el medio ambiente que justifiquen la conveniencia de los procesos de
transicion formal a la legalidad de los operadores y/o trabajadores dedicados a esta
actividad.

Ejercer especial prelacidon en las Zonas de Integracion Fronteriza de la region Andina
al momento de realizar procesos de formalizacion y/o regularizacion, con la finalidad
de proteger las cuencas hidrograficas compartidas.

5. Medidas complementarias.

Disefiar e implementar mecanismos para la difusion y socializacidon de las
estrategias para la formalizacion y/o regularizacion de la poblacidn en zonas
mineras, asi como, involucrar a estas comunidades en el disefio de la politica de
formalizacion y/o regularizacion con el fin de fomentar la participacion y mejorar las
posibilidades de éxito de la misma.
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Implementar médulos o cursos en territorio para los trabajadores y organizaciones
mineras sobre buenas practicas para una responsable actividad minera, que no
deteriore la salud y el medio ambiente. Para ello, es necesario que la legislacién de
cada Estado garantice el financiamiento para de formacion de competencias para los
capacitadores.

Establecer estrategias de trabajo entre las autoridades locales y nacionales, las
organizaciones mineras y las academia para desarrollar sistemas oportunos y
actualizados que dispongan de informacion sobre caracteristicas de la actividad
minera, condiciones, catastro minero y calidad de vida en la poblacion involucrada
en la actividad, produccion, empleo y demas insumos utilizados por el sector. Esta
informacion debera ser compartida a la Secretaria General de la Comunidad Andina
para su publicacion en el sitio web.

Disefar charlas y capacitaciones para que las autoridades locales y otros actores
estratégicos las divulguen en las poblaciones aledafias a zonas de extraccion
minera, con el fin de que conozcan sus derechos, deberes, los impactos de la
actividad minera sobre el medio ambiente, la responsabilidad social y ambiental de
la empresa minera, y las autoridades responsables de la vigilancia y control de dicha
actividad.

Dada y suscrita, a los veintinueve (29) dias del mes de mayo de 2020.

Notifiquese y publique

P.A. VICTOR ROLANDO SOUSA
PARLAMENTO Presidente

ANDINO

PRESIDENCIA




